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МОСКВА

Регулирование трансграничного 
взаимного признания электронной подписи 
на уровне соглашений между 
хозяйствующими субъектами

13 сентября 2023



1Основные задачи, которые необходимо решить для развития 
трансграничного ЭДО

1. Гармонизация основных 
понятий ЭДО на наднациональном уровне

электронный документ 

электронная подпись и т.д.

2. Гармонизация законодательства в области 
электронной подписи (ЭП):

1. сближение подходов к процедуре выпуска ЭП

2. унификация правил признания национальных ЭП 
в других странах

3. унификация правил проверки ЭП 

3. Унификация форматов 
электронных документов (ЭД):

1. стандартизация требований к форматам ЭД, 
используемым во взаимной торговле, и некоторым
аспектам методологии бухгалтерского учета

2. возможность передавать хозяйствующим субъектам 
в налоговые органы электронные документы, созданные 
в формате PDF

3. организация обмена неформализованными 
документами (например, в форматах PDF, DOCX и иных) 
между хозяйствующими субъектами при условии 
сохранения общей схемы обмена, включая процедуры 
проверки электронной подписи

4. Унификация способов 
обмена ЭД:

1. стандартизация взаимодействия операторов ЭДО при 
трансграничном взаимодействии

2. унификация рекомендаций для бизнеса 
и профессиональных участников рынка по организации 
услуг ЭДО при трансграничном взаимодействии

3. описание различных схем обмена документами
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Положительные эффекты от развития трансграничного ЭДО

Для бизнеса Для гос. органов

Сокращение сроков совершения сделок, получения 
доходов и финансирования за счет ускорения 
документооборота

Повышение эффективности принятия решений 
за счет доступа к большему объему данных

В результате автоматизированного создания 
и обработки документов — снижение издержек, 
связанных с:

печатью, доставкой и хранением бумажных 
документов

рисками получения штрафов, арестов счетов, 
ответственности и т.д.

настройкой различных каналов с контрагентами из 
одной страны

Повышение эффективности 
контрольной деятельности:

повышение оперативности контроля

повышение возможностей 
для автоматизированного контроля и снижения 
трудозатрат

Повышение производительности 
труда

Повышение имиджа гос. органов за счет 
удовлетворенности хозяйствующих субъектов



3Трансграничный электронный документооборот в ЕАЭС
В2В. Пилотные проекты

2021 год — первый этап пилотного проекта
Участие приняли одиннадцать хозяйствующих субъектов —
резидентов РБ и девять хозяйствующих субъектов —
резидентов РФ

2022 год — второй этап пилотного проекта
Участие приняли девять хозяйствующих субъектов —
резидентов РБ и десять хозяйствующих субъектов —
резидентов РФ

Август 2023 года — выпуск Федерального закона

2022 год — первый этап пилотного проекта
Участие приняли семь хозяйствующих субъектов —
резидентов РА и четыре хозяйствующих субъектов —
резидентов РФ

Август 2023 года — выпуск Методических
рекомендаций по обмену электронными
товаросопроводительными документами при
трансграничной торговле между хозяйствующими
субъектами Российской Федерации и Республикой
Беларусь с применением механизма доверенной
третьей стороны

2023 год — второй этап пилотного проекта
В первом этапе пилотного проекта был реализован 
прямой положительный сценарий, без расхождений

2024 год — выпуск Методических рекомендаций

2024 год — старт обмена электронными документами

Начало обмена электронными документами

С Республикой Беларусь С Республикой Армения
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Схема трансграничного ЭДО

ПОСТАВЩИК РБ

ФНС

ОПЕРАТОР ЭДО

МНС

ПОКУПАТЕЛЬ РФEDI-ПРОВАЙДЕР

ДТС РБ ДТС РФ

dvcs-запросdvcs-ответ

еТН
межоператорский

обмен

удаленный 
доступ

запрос на
проверку ЭП РБ

квитанция о
проверке ЭП РБ

еТН +ЭП РБ+ 
квитанция

истребование

еТН + ЭП РФеТН + ЭП РФ + 
квитанция

запрос 
на проверку ЭП 

РФ

квитанция о
проверке ЭП РФ

dvcs-запрос dvcs-ответ



5Применение электронной международной транспортной накладной e-CMR
В2В. Пилотные проекты

Международная транспортная 
накладная CMR

Накладная дает многочисленные преимущества 
сектору автомобильных грузоперевозок 
и логистики, гармонизируя договорные условия 
для грузов, перевозимых автомобильным 
транспортом, и облегчая автомобильные грузовые 
перевозки в целом в разных странах.

Формат электронного документа e-CMR 
на основании международного стандарта СЕФАКТ 
ООН с учетом возможности передачи данных 
об электронных подписях и реализации 
механизма «доверенной третьей стороны».

С Республикой Беларусь

1. Практическая отработка технологии 
трансграничного электронного 
документооборота на e-CMR

2. Реализация транспортных коридоров

3. Фиксация в ГИС «Электронных перевозочных 
документов» сведений из e-CMR

4. Тиражирование технических решений 
по применению e-CMR на взаимодействие с 
другими странами

Минтранс России



6Трансграничный электронный документооборот 
В2В. Пилотные проекты

Участники пилотного проекта: 

РФ — СКБ Контур, ФНС России, Магнитогорский 
металлургический комбинат, Fesco, АУЦ с функцией ДТС

КНР — eSign — платформа электронных подписей #1, Ассоциация 
промышленных телекоммуникационных форумов (TAF)

Документы:

Контракты, Доп. соглашения, Листы упаковки, Инвойсы, 
Коносамент, Акты, Транспортные накладные

Формат документов: PDF/A

Начался обмен после выхода поправок в Федеральный закон 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи»

С Китайской 
Народной Республикой
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Трансграничный электронный документооборот в ЕАЭС и СНГ

1. Проведено исследование развития электронного 
документооборота в странах Евразийского 
экономического союза

2. На заседании Коллегии Евразийской 
экономической комиссии 22 августа утверждены 
правила взаимного признания электронной 
цифровой подписи (ЭЦП) в трансграничных B2G 
(Business-to-Government) взаимодействиях на 
территории Евразийского экономического союза.

3. На базе инфраструктуры ЕЭК создаются сервисы 
по работе с электронными подписями и сквозные 
бизнес-процессы

4. Аналитический центр при Правительстве 
Российской Федерации рассматривает вопрос о 
создании подразделения по работе с ЕЭК, в том 
числе и по тематике трансграничного 
электронного документооборота 

1. В соответствии с пунктом 4.3. Протокола XXIX экспертов 
КСРНС СНГ ФНС России опубликовала актуализированную 
информацию «О развитии электронного документооборота 
в государствах — участниках СНГ». 
Информация опубликована на официальном сайте 
Исполнительного комитета СНГ в разделе 
«Координационный совет руководителей 
налоговых служб — Информационно аналитические 
материалы — О развитии электронного документооборота 
в государствах –участниках СНГ»

2. 27 апреля 2023 года ФНС России во исполнение пункта 4.4 
Протокола XXIX экспертов КСРНС СНГ был организован 
международный форум, посвящённый трансграничному 
электронному документообороту 

3. Прорабатывается вопрос фиксации в качестве основной темы 
XXXI заседания КСРНС СНГ (состоится в 2024 году) 
«Перспективы и барьеры реализации технологий 
трансграничного электронного взаимодействия между 
бизнесом государств — участников СНГ»



8
Электронная подпись

Федеральный закон
от 04.08.2023 № 457-ФЗ

«О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» внесены 
изменения в Федеральный закон 
от 06.04.2011 № 63-ФЗ 
«Об электронной подписи»

Изменение, делающее доступным трансграничный 
электронный документооборот

Пункт 4 статьи 7

При отсутствии международного 
договора Российской Федерации, 
указанного в части 3 настоящей 
статьи, электронные подписи, 
созданные в соответствии с нормами 
права иностранного государства 
и международными стандартами, 
могут применяться 
в правоотношениях между 
участниками электронного 
взаимодействия на основании 
соглашения между такими 
участниками.

В таком случае электронные подписи 
признаются действительными при 
применении их в правоотношениях 
между участниками электронного 
взаимодействия, являющимися 
сторонами соглашения, при условии 
подтверждения аккредитованной 
доверенной третьей стороной, 
или аккредитованным 
удостоверяющим центром, 
или иными лицами, 
уполномоченными сторонами 
указанного соглашения, 
соответствия электронных подписей 
требованиям указанного 
соглашения.
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ФНС России и МНС Республики Беларусь совместно с участниками пилотов разработали 
Методические рекомендации для участников трансграничного ЭДО. Рекомендации 
составлены по итогам пилотного проекта по обмену электронными товаросопроводительными 
документами при трансграничной торговле между российскими и белорусскими 
хозяйствующими субъектами с применением механизма доверенной третьей стороны

С отчетами по указанным пилотным проектам можно ознакомиться на сайте ФНС России 
в разделе «База знаний» 

Электронный документооборот. Международный опыт

Методические рекомендации не только вводят технологические стандарты 
для трансграничного взаимодействия, но и представляют:

перечень документов, обмен которыми возможен с помощью согласованных схем 
трансграничного ЭДО
Порядок представления электронных документов в налоговые органы Российской 
Федерации 
Пример квитанции с результатом проверки ЭП
Префиксы Операторов EDI РБ 
Вводят дополнительную часть для трансграничного ЭДО в технологию обмена 
электронными документами между операторами электронного документооборота 
(Технология межоператорского взаимодействия)
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Сервисы ФНС России

Сервисыдлявзаимодействиямежду
хозяйствующими субъектами

Сервисыдлявзаимодействиямежду
хозяйствующими субъектамииФНСРоссии

УПРАВЛЕНИЕ
ЭЛЕКТРОННОГО

ДОКУМЕНТООБОРОТА

База знаний — это электронная энциклопедия, предназначенная
для эффективной организации электронного документооборота между
хозяйствующими субъектами, а также анализа тенденций развития как на
территории РоссийскойФедерации, так и на международной арене.

База
знаний

Создание и проверка электронной 
доверенности для налоговой

Калькулятор для расчета 
эффективности внедрения 
электронного документооборота

Рассказываем про применение
электронной подписи

Сервис выбора оператора 
электронного документооборота

Электронная подпись: 
просто о сложном

Визуализация электронных 
документов в утвержденных 
форматах

Представление налоговой 
и бухгалтерской отчетности 

в электронной форме



Спасибо!

Раздел ЭДО на сайте 
ФНС России

@EDOB2B


